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Haushaltsverfassungsrecht in Zeiten der Corona-Krise, COVuR 2020, S.74ff. Z=.

Gesetz fiir den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung und zum Einsatz und zur Absicherung

sozialer Dienstleister aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2 (Sozialschutzpaket) v. 27.3.2020 (BGBI.

I S.757). o] &2 5¥ 20¥ oA WA - RAE ATt Gesetz zu sozialen MaBnahmen zur Bekdmpfung

der Corona-Pandemie (Sozialschutz-Paket II) v. 20.5.2020 (BGBL I S.1055). ©] AS]XEA 7] X|of tjst

AT Y& oSG 19), 75-77H =

26) Gesetz zur Abmilderung der Folgen der COVID-19 Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und Strafrecht
v. 27.3.2020 (BGBL I S.569). Z5 23014 Ag3t A23F FHAPEE 2ol I=2UH9)7] ¥ HES,
oA A Eo] It HE 50| F7HH0ZE YO, Zweites Gesetz zur Umsetzung steuerlicher
HilfsmaBnahmen zur Bewiltigung der Corona-krise (Zweites Corona-Steuerhilfegesetz) v. 29.6.2020
(BGBL 1 S.1512), oJ71A& L% AJ=Flc)

27) A28z (1) AL, GAlEA, AR B HEAIERd o] ERAEUAY, AR 81}, AR B
BAAEIEAIZo] WEA A, T FHAHL A G4 IRE Yoto] A2oxRE A312 F5E
Q3 HSRAE FHolx, £35] A4lo] MEEL Q= FaolX EAE FAHAY, EF 2Aslo|ARt ElASH
TE, Ex 330 £UE SAHAY EF 2A5MIAT &Yt FE Rt 4 qirh Al1E9
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87 stof] B PP YA E= 1 9ol A3 (Ansammlungen)E AIFBHAY 24T 4 L, Ee 9%

Aoy R3320 8 FAAEe AR B EE HIT 4 Aok AEE YFT 5 gk

we} AA9 A A2z A2 A2, "9 A5@H AgR), FAE@H A3z A1)

9] 71240l Azt

A32%: FARE g9 dgsly] Ystod A28REE A31Ro| F¥E L0 wet H{yEE

(Rechtsverordnung)e &3 719 A8dl= BHolU SAE T & Ut FHFE= HFEEE 59

£ 7]¥andere Stelle)o]l AT 4= Utk olo] wat AAQ AREH A2z A2 A)2E), olA9

AR@AY A11x A1), F29 /@Y ABR), FAEZHREE A13x A1), 9 -4 HL(EHE

Al10x)9] 7]2do] ARt (HFAEldy WA HhiHF 20), 128W9] A28% A1 MG FE343]
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22 2249] 2N (Weisungen)oll T2k YA AR GREI%, Aoltes oA A8aigly,

S, ol2ue - wo Y, HEUE, HA-GES SoliL UEES Bl teRAE

Stephan Rixen, Gesundheitsschutz in der Coronavirus-Krise, NJW 2020, S.1097(1098), Fn.11ff. 1

dlo)] awia} o] nE F2u 1A HE, HEE 5ol et AE= AEH O R https://lexcorona.de/doku.

php?id=startof| Al FZ 7Fs.

29) Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18.Aufl., 2011, S.74f.; 214ff. YHF= THEARY of
gt F&olehs HollA, MirgEolu 2elet B2 AWy &2 ALY 7ol ZeE 4 gl wEhA
HaaEo] tige] =R gt 18u GREEl S0 met FiRAY B4 7hett 91 HQE tide R
SEAY, Ei= ofH ARES] THARI E/dolut 119 URiRle] 9fgt o]-8of et A0 ol FIF A
(VwVIG) AR5ZE A2E LREAES] Aojof wiet AP Llo) sigeict. of7|A dwtaEo] JHEH olgt=
T BN F Ak 31X o5 EA4E 4 =(nach allgemeinen Merkmalen bestimmbar) 917
HE Tlth 2X)71 YA = AlFolA =HAEe] HL9)7F S o] AL, B4R B o2 STfE] ]|
42 Zlo] di4lo|tt. olof thgk ARk W82 HeF, 5Y FHALEY AA 13- ddZda duzE S
FHoz- @Fd)Hsk=% A23% A23(2006), 220-221H Z=x, wEbA F-24F A7 2L AHofA=
GUEA RS, Algto] B tixA] A HoA= HitdE= AT 4= AU Rixen, NJW 2020, S.1097(1100£.);
Thorsten Siegel, Verwaltungsrecht im Krisenmodus, NVwZ 2020, S.577(579). 1 8oz {835
59 FFHLI(VWGO) A47x A1e A2z o] 44 78S A(abstrakte Normenkontrolle)E &4 ¥+
4 5elg Qo FRSAZ 4 AN, YRS WRRR A4z A9l dek Aeis s 5
A% o] ol BS A4 4 Aot HolA] FAE TREE T} Annette Guckelberger,
Ausgangsbeschriankungen und Kontaktverbote anlédsslich der Corona-Pandemie, NVwZ-Extra
92/2020, S.1(13f). ZLEjvt ZEU7] Aol ZF = RHEA] o]2fgt dRty & wet 3249
HFA S AR = 2 Ao g 7Pkl Qi) Andrea KieBling, Infektionsschutzgesetz Kommentar,
C.H.Beck, 2020, §32, Rn.71f.

30) Anika Klafki, Verwaltungsrechtliche Anwendungsfille im Kontext der Covid-19-Pandemie, JuS 2020,
S.511(512); Siegel, NVwZ 2020, S.577(579). 3] Z2U7] ¥ th3RA= H ol 7HEHolAY 414
g 4 glat, Gukd §EE 71A)7] o) R C R Ebsotths WS AAIRE A2 E VG Minchen,
Ausgangsbeschrankung anlésslich der Corona-Pandemie, NVwZ 2020, S.651(653) Rn.21ff. ZZ.

31) Thorsten Kingreen, Das Studium des Verfassungsrechts in der Pandemie, Jura 2020, S.1019(1021).
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(2) HtxEX|2] WS

AEFE2urtolg o] o%t FrUtES WAISH] ffste] WE 4= Sle AlRtERA]
ofg] Z7HA7L AH3D 354404 1.5m ol i F ARE fAISke AT
(Distanz- und Abstandsgebot)o] ATt ZFA1Q] FA U HEZEE Qo= HE- L&A
SHKontakt- bzw. Ausgangsbeschrankung)®A| &= 7}so}t}.33) AFFE9] Y-S LTE O
= Alst7] fsiA 2e AHAnsammlung), F3l(Versammlung), 14 33t A4S
T QU of"old, 2-F- a5 sta, tig) Aoy M, 243 59 suu e T4

A, oy 89, ARIESA 5o ditt e :LXV\] 4 5 ok ARl ofgolnt

RS BN Wk ol A49 We WESE AT AT 5 Uk
DIl ok el ARZASE 2 Fh AT A A £

w2} AolstA Uehtar, AlRtRAE Fotezte a7t A=A it lEsAE 74
StEfEe Eolut AEE 79, 5= 1% /&9 9ol dl9d oz 58] "HrAl,
olof we} 49| Hjol FEFE WHL Ao AHT 5 AU IF 717Ho]
AU A S SskstE A 800AIE U E olske] APt A

=do] H7|= Frh3d) iz vl ¥ ES B9 whaa 2RgolF
(Maskenpflichtyg& =4O 2 =2h& of7|sl7| = §1om 35 ZAlF= 108 Zof o34
SoA =EE AlSSHA EoteE Aljtshs 429 544185 (Beherbergungsverbot)&

AAe} 30

32) IR0 gt ZF oA S 5= UYH t-ZEA o gk IRkEl A2 HEACE KieBling, in
ders., IfSG, 828, Rn.25ff.; Christian Johann/ Moritz Gabriel, in: Christian Eckart/ Michael
Winkelmiller (Hrsg.), BeckOK Infektionsschutzrecht, C.H.Beck, 2020, § 28, Rn.33ff.; Guckelberger,
NVwZ-Extra 9a/2020, S.1(2ff.); BF-HF 20), 120-127H & F=Z.

33) AEoM= BHE P& A (Ausgangssperren)2fal L=t

34) A 800-qm-Regel sorgt fiir Kopfschiitteln, tagesschau.de v. 16.04.2020 (https://www.tagesschau.d
e/inland/corona-massnahmen-117.html FZHEY: 2020.10.29.).

35) 2A} Hiolo 23 A2 XHH A2X A6& A28, A|3S 5. Zweite Bayerische Infektionsschutzmal
nahmenverordnung v. 21.4.2020 (BayGVBI. S.222). o]°f tigt FZ F=2A4 HEZAQ AL Dirk Moritz/
Sebastian Felz/ Marc Schulze, Atemschutzmasken im Recht der Pandemie, COVuR 2020, S.684ff.
5(]-}_.

36) oo HefA= HEACZ Henrick Fibenstein, Die UnverhéltnisméBigkeit jiingster Beherbergungsverbot
e am Beispiel Niedersachsens, COVuR 2020, S.688ff. =%,
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37) BT-Drs. 8/2468, S.28; Johann/Gabriel, in: Eckhart/Winkelmiiller(Hrsg.), BeckOK IfSG, § 28, Rn.29;
KieBling, in: Ders.(Hrsg.), IfSG, § 28, Rn.19. GrundgesetE R% ‘7|2 ozt WAsIx|ul, oj7|A=
‘EgadR og JdAET.

38) Kersten/Rixen, Verfassungsstaat, S.27.

39) QI EA O Z Giorgio Agamben, Wir sollten uns weniger sorgen und mehr denken, NZZ v. 7.4.2020.
(https://www.nzz.ch/feuilleton/giorgio-agamben-zur-coronakrise-wir-sollten-uns-weniger-sorgen-
und-mehr-nachdenken-1d.1550672?reduced=true FZHEL 2020.10.30)

40) J#A 2 & Uwe Vollkmann, Der Ausnahmezustand, VerfBlog 2020-3-20.
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7} olop7|3E Bl dALE(Ausnahmezustand)7H D LREY *J@(Normalzustand)OI %o} 7=
AL obdA, 11 Ale]9] BAZE A= AL obdA] &S A7I5H 42

v FALE ol sl Ao R S /d-2 277t ofgA|Th W‘Q‘ =70l St {13l
SIS o) WA AT S Qs SO RE T HEE AAHAY =7 bkt (H)d
Mg 31E517] ojgl Adgolztal & 4= Qlrh4d) HUoA v AR 8019 AT ARG
o ARLE ovl= A2, HloRE W A48X0A] o] 7ido] AREE|0J4d) UR|(EA)A]
= A 5= AU BAM4S) ‘Ausnahme(@2]/B14) 2= B0 4= AYA" =7t

o AL WA T4 WA O ZOR 7] tholhio AR FRUS] B el
BRIt hS2AS FEste, ofgolt vihue] FAL Bgu] ofF, HRY 2XS
Bl 7128 ARt TS Joka 5 Uk TS gao] AR e 2AL A5

AAE, o] BE 2ol B7ska SUSlY] Ago] AHEA Rtk olgA T Rt
AR ST AQle] GRS SIEwon 23 Y Zlo] Wsiiolaby, ulAtest
SARE RS Gt A4 A ohThe)

2. AZHR7I= oiHd BES SHE EE ¥

41) Ausnahmezustand= oFHe] & HAAY ALAde] E= dodSolzty 9d 4= lou, HHFH)
T BAGERS AE Wdo=A vldAteieta fgsich

42) Vollkmann, Ausnahmezustand, S.2ff.

43) Konrad Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 20.Aufl., 1999,

S.301; Eckart Klein, Innerer Staatsnotstand, in: Isensee/Kirchhof(Hrsg.), HAStR Bd. XII, 3. Aufl., 2014,

§280, Rn.1: Jens Kersten, Ausnahmezustand?, JuS 2016, S.193(194). H[A43ALeEfo] tifst 7igof thafjA]

25 £ e FT EdoZE tJHEA O F Anna-Bettina Kaiser, Ausnahmeverfassungsrecht, 2020,

S.49ff. =,

A48z (1) 7 A=dolut A= Eol whet FoA Fitd 9FE o|dshA] o= A%, A=ted2

HEE ARESte] I QR0 FAL 4= Aok ) AXHEHL SLAT HollA 359 -t dA7t

“77’0}74] A= JAY ATsHA | A% 35 Skt dA9] FES fIste] TR 2XE HT 4= 94,

L33 ARole HES AT 5= St ol ot PR Al114R, A115R, A117R, A118F,

A1232, A124= L A15320] FAE 7[EHE AR B I8 AXAZ £ Ak (O]t A=

45) 1930¢ SLA=HEB AAE= T (Paul von Hmdenburg)ﬂ H}OWPE‘d‘%ﬂ A482E &8t 5YE
E5gE49 ‘F+A 71843 permanenter Notsstand) 02 (X519, A= =42 19334 3|&5H
(Adolf Hitler) 7} FEsh= YA AA=Z vt Kersten/Rixen, Verfassungsstaat, S.33f.

46) 97 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd.II, 1980, S.1294. Z sfU|EL
MRS 7] SIolH BAMAIS RS WA Ao i BlAIES WRkAY 2 4 glojA]
FEAE FHRIAE S EGd 4= s AL EA AT A o] vlAdAE g B Q)T
Carl Schmitt, Politische Theologie, 9.Aufl.,, 2009, S.1f.; 43f.

47) Vollkmann, Ausnahmezustand, S.4ff.
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48) Kersten/Rixen, Verfassungsstaat, S.30f.; Thorsten Kingreen, Whatever it Takes?, VerfBlog. 2020-3-20,
S.1.

49) 27|17 AHF o2 ojd 7] WA 15/833AA ol oA = Jorn Ipsen, Notstandsverfassung und
Corona-Virus, RuP 2020, S.118ff.

50) Kersten/Rixen, Verfassungsstaat, S.40f. SlAN F2UL7] 32X E 5ol ALAH | oy FAH7 |
9] &5t 75 FAXITAY, FHE9) a3t 72Ho2A AAE ARk 4Es] EA7F 932 4 Stk
AA| Eofxle Z2UL7] Ao R dw|Qtol IR oA AALL AFAATE =7to] Elont ofof thgk
AR YSHA] ghoks Bt ofdel, ARr3]9] Aol ZEUYY] SR AE FoiA A3 oeE9]
50| AREAY AR gi=tt1 IANFRIS A5 WLk Nr.6 der Anlage 6 der GOBT (BT-Drs.
19/18126, S.5f.). 1 Holl= 7154olehA] 7]EHo] fFHRE= AHx ofyeh= Asio] tsi4l= Hubert
Schmidt, COVID-19: Rechtsfragen zur Corona-Krise, C.H.Beck, 2.Aufl. 2020, § 17, Rn.32f. ¥%. E&
Z12Ho A9l 88 HA|(suspension)7t H[ZGAES] o2 of ks 42 HEZOE Kaiser,
Ausnahmeverfassungsrecht, S.53ff. =%,

51) ¥F OS2 Kingreen, Whatever it Takes?, S.1. o714 13 W4 FUES A7 BRAAEH S Bo51Y|
st Q3 2XE HIT 4 Yot FlolE 7 AL ofvH, W HolAEgt ofug} AlgkRA|9
FAH SHAE DubA o] obd WEE o R sfjof Stk ST 192 2010958 AR AAA
A FEA710l th8ote] FHEL-ZB(ECB) E2F7|(Mario Draghi) 47t F=(euro)E 7+ 4= UHHH, £
o]EX] sHltHwhatever it takeshe E& Blto] FHF 9] ARtHES B3 AERAE HHT Aolrh

52) Hase, JZ 2020, S.697(702f.).

53) Jens Kersten, Covid-19 — Kein Ausnahmezustand!, ZRP 2020, S.65; Stephan Rixen, Grenzenloser
Infektionsschutz in der Corona-Krise?, RuP 2020, S.109f. AZAH 4= I2UL7|E df2s17] st
gl ZAES BPAAE] ofde ZWe Bet ozl AFAolA AR BEE 2% BeE
okgtom, dda o= do] At A Aol AAHAEY dRkedxdE B9l 2A=°] WHA L,
o]E SA5l= dHo| AEolal Y= A O & Hrlskal @Itk Kersten/Rixen, Verfassungsstaat, S.32ff. Z
FHEQ] HIAE Adol w3 Aol 2] mErete @4 Z2uU)7]ol thet AR ti-3o] Bl At
H7] offth= 40| tisjAs tEZ O F Reinhard Mehring, Carl Schmitt und die Pandemie. Teil
1, VerfBlog. 2020-5-11; Teil 2, VerfBlog. 2020-5-12 &%.
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AR lolelA SIS WXL, ThE AlgEo] Zaihoe] AEE AL WA
S8} AR Aol AVEAE Hoke AL, 71BAH Aoy HE AreE W]
olele 5ol APe BT gsle] ot Z1EA HERE ol Zoleks
a9E) F1e] 71 BEOR oS Yubdow ThE AwEd] gig A6 Agow

)

54) 7jolA] WA 919} Tstol UubE A, Tt 9714k, AN ARG ol vk, W ojule)
HIJALE 5082 FLESl=H|(Kaiser, Ausnahmeverfassungsrecht, S.65f.), 0] W= Z7et ou] Q] H|AFAL
H= ofYA T (Y AHiE HZole E5tar) dubER] A4S Hlold AHE B & 9IS Aes
Ko, FRIEZL st Yul] BPAER BEY]= of#lE Zo=E HIlth

55) Kersten/Rixen, Verfassungsstaat, S.45; Kingreen, Jura 2020, S.1019(1026ff.); Kube, Leben in Wiirde
— Wiirde in Lebens, S.2.
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AREASS 7180w Te Age] 1RAL Ashe ZHdA HABALAL o)
A glojol AA AGAo] AP Rolchs) Fhols TEUe)] Tl Ak Sl
2754 TEho AR RNE A Auet ARl B, te) 71EAe BaceA
o] §A|2He @A ololo] 9L, TE ol AREASS Bo) dFe e g

(1) Aratel gy

FRtgle} Bl Faols VjEH0® § 74 of2igo] Ytts9 ZeiHoXY ot

AFIzUBto|2 A0 tieh FEI}F s mhetER] 2 Ftole 244 hed A
ARl ottt JEA s wesfor k= Aot FHEIF FAsHA] g2t &5
AESHA| tiAfsfof She ofste Ut ZHQ1ZR] AbdelA fhE o == Aol BoE A3

of BAIEk, ThE hEO R THE ARI] A AZSlok Sttt A71o] Eal HA] ARl
et Aske Tejsiof sk ofzlgo] Halkich ol WY AR, Taigllo
Sshe AvkExE A4 Qlold Pt BE X @%% el B TR WAl
2 gtk 22 ofd AREAE ARSIEE 5w 1T 4 e BE AL T
dersiof Sk G o] gick.eo

56) olol tsiA] HHEZACZ Michael Kloepfer, Verfassungsrecht Bd.II, 2010, S.42, Rn.G2ff. FZ.

57) Christian Calliess, Die grundrechtliche Schutzpflicht im mehrpoligen Verfassungsrechtsverhiltnis,
JZ 2006, S.321(329f.); Lothar Michael, Die drei Argumentationsstrukturen des Grundsatzes der
VerhiltnismaBigkeit, JuS 2001, S.148(151f.).

58) ZLEI0] thet kg EA5 ] etel TSl T ole] 7t FE3} FFS TFE Aol s cmAo
2 Holger Schmitz/ Carl-Wendelin Neubert, Praktische Konkordanz in der Covid-Krise, NVwZ 2020,
S.666(667ff.) HZ.

59) IVIAPIEORA AU, 53] Wolo] FRHCEE BOIS WAL iz, o) HAPIEo] 4
Ael AAIEA), ofwl gl ofd 7R Yz A sl 292 § AdX) S0l i A
ARH 2= SgE HAPIEe] gitke 223Q o2H0] EE AT = XKl Christian
Hillgruber, Grundrechtsschranken, in: Isensee/Kirchhof(Hrsg.), HStR Bd.IX, 3.Aufl., 2011, § 201,
Rn.80ff.), IFo= oJ7|X= Z2U7IAE =719 AZFEA gt Szt ol th-&ste] +A1-A Algt
2o gk A2 Welof ot 49 FFS FoliA 2FT ) e AAR it

60) Hillgruber, Grundrechtsschranken, Rn.77; Kersten/Rixen, Verfassungsstaat, S.47f.
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(2) &8, A, A THHOIM FE2 Xio]

IRV sidS Stk A5 A4 sk=t A, 374, /\Pﬂ-‘?—OMW 771wt
SkaL, o] Wi tefshA BElE AA o|dSd THRIES FAFA AdolA FEstA o
=7F] 83tk 7] 22Q1 AR WIFA] A 7= SRRl 237 27t
U= Q3R Ao weo) A= f71d8= fltt 1A e & 4 UL, ol o
9J3l= 7w oJn|9] W7kl H(Einschitzungsprirogative) 2t FAJAHEH Gestaltungsspielraum)

AHL AT AL MBS AL Bl AYREE OI7F 7R Ae 249 2AS
vfshn, T2 AREe] 492 AN WA 2AS vjsior Gke)

AL S Ag0R A1Fo] Aol elslzie] US: Ploluo} W
5o So TANY AVRAS AT & Ut WARAFY] vt PR} 2
Wk A 2ASS AuAe] 1EAel 250 FAst € WEe] I - g
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Abstract

Corona Crisis and Constitutional State*
—Constitutional Discourse over the Corona—Measures in

Germany-

With the spread of Corona 19 infection, which began in Germany from March
2020, the German Federal Congress(Bundestag) revised the Infection Protection
Act(Infektionsschutzgesetz: 1fSG) and completed a series of legislative work, for
example Social Security Act and Labour Law, to respond to the corona crisis. The
federal administration and state governments have taken various measures to prevent
the spread of COVID-19 based on the Infection Protection Act, prohibiting gathering
of people, closing schools, shops, groceries, stores and pharmacies, leisure and sports
facilities, restaurants and bars, and enforcing distance between people. It was also
prohibited going out to certain areas.

However, these restrictions and measures have raised doubts for some
constitutional scholars whether or not Germany is transformed into a health
dictatorship, as Germany develops into a state of emergency in which the constitution
and laws do not work. In addition, controversy arose over whether specific measures
to respond to the corona crisis were justified in terms of guaranteeing constitutional
rights and the principle of proportionality.

In general, the activities and functions of constitutional institutions in Germany
are not suspended or stopped, and administrative measures of the states are also

supervised under the control of the constitution and laws, so the emergency state

* This work was supported by the Ministry of Education of the Republic of Korea and the National
Research Foundation of Korea (NFR-2017S1A5B4055753)

115



SIEIHAT M73 M25(2020. 12.)

is not appropriate and in real. In addition, controversial restrictions, prohibition
of assembly or worship, and various other restrictions can be evaluated as not
unconstitutional if they are examined according to the proportional principle in
specific situations.

Most importantly, not only in the corona crisis but also in general crisis situations,
the constitution and laws should be maintained without being converted into a state
where the constitution and constitutional rights are not guaranteed due to general
administrative measures. That is, the constitution is practically guaranteed, and in

fact, it is a situation that can be called a constitutional state.

Key words: corona—crisis, corona measures, emergency state, constitutional state, proportionality
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